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Se ha recibido consulta delaDiputacion Provincial de Malaga en la que se plantean
diversas cuestiones relativas al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto ante la situacion producida por lanecesidad
de incorporacion de remanentes de crédito en el presupuesto de 2013 cuya
financiacion afectada deriva de un préstamo bancario, de subvenciones de otras
Administraciones Pdblicas y de la enajenacion de parcelas.

La situacion econdmico financiera y presupuestaria delaDiputacién Provincial de
Malaga resultante de la liquidacion del presupuesto de 2012 porie de manifiesto un
remanente de tesoreria total de signo positivo y un exceso de financiacion afectada
por importe de 39.143.714,53 euros asi como una capacidad de financiacion
estimada, en términos decontabilidad nacional, de 10.000.000 euros.

El remanente de tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos referidos a cierre del
ejercicio, minorado por el importe de los derechos pendientes de cobro de dificil o
imposible recaudacion.

Junto a la magnitud anterior se encontraria el remanente de tesoreria afectado que
esta formado por ingresos finalistas, es decir, ingresos gue, conforme a la
legislacion vigente, solo pueden destinarse a la financiacion de aquellos gastos a
los que Ia ley los vincula y que, no habiendo sido consumidos integramente en el
ejercicio en que se han percibido, deben ser utilizados en los ejercicios siguientes.
En este sentido, el articulo 182.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, establece que: “Los créditos que amparen proyectos financiados con
ingresos afectados deberan incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista
total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto.”

Entre tales ingresos finalistas se encontrarian los recursos obtenidos por
préstamos bancarios, por subvenciones de otras Administraciones Ptiblicas y por la
enajenacion de parcelas, como son los que se citan en la consulta delaDiputacion
Provincial de Malaga, y ademas son de utilizacion obligatoria, esto es, la ley no
permite desistir de su ejecucion.

Atendiendo a criterios presupuestarios, la Orden EHA 3565/2008 de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las
Entidades locales, dispone que las aplicaciones al presupuesto de los ingresos
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contenidos en el remanente de tesoreria se recogeran, a lo largo del ejercicio, en el
capitulo 8 del presupuesto de ingresos de cada entidad local, sin que en ningdn
caso tales ingresos puedan formar parte de los créditos iniciales del presupuesto.

Considerando lo expuesto, el remanente de tesoreria se configura como un ingreso
financiero cuya utilizacién exige la tramitacion de un expediente de modificacion
presupuestaria para destinarlo a la financiacion del fin impuesto por una norma con
rango de ley de forma que, si financia gastos de caracter no financiero,dara lugar
necesariamente aun incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria vy,
posiblemente, el limite fijado por la regla de gasto.

La garantia del principio de estabilidad presupuestaria se consagra en el articulo
135 de la Constitucion y es desarrollado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo articulo 3 dispone
que la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el &mbito de aplicacion de la norma se realizara en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiéndose por
estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
establece la regla de gasto y senala que la variacion del gasto computable de las
Corporaciones locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, disponeen su articulo 21 que en
caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de
gasto, la entidad local debera aprobar un plan econdémico financiero que permita en
un afo alcanzar tales objetivos.

Considerando lo expuesto, la utilizacion del remanente de tesoreria,tanto el
afectado como el general, para financiar gasto no financiero, exigira la aprobacion
de un plan economico financiero, puesto que,conforme a la normativa
actual,genera inestabilidad presupuestaria en el momento de ejecutar la
modificacién presupuestaria,aunquenunca con motivo de la aprobacién del
presupuesto y, posiblemente, también dé lugar a un incumpliendo de la regla de
gasto.

Ahora bien, se hace necesario analizar el alcance de talesincumplimientos asi
como sus efectos sobre la situacién econémico financiera de la entidad local y, en
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consecuencia,cual debiera ser el contenido del plan econdomico financiero a
aprobar.

El principio de estabilidad presupuestaria regulado en la mencionada Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, se concreta en la capacidad de las Administraciones
Piblicas de financiar sus gastos no financieros con la generacion de suficientes
ingresos no financieros de forma que no tengan que acudir a la obtencién de
recursosfinancierosaportados por terceros, como son, fundamentaimente,la
enajenacion deactivos financieros, la emision de deuda piblica y la formalizacion
de préstamos y, en caso de recurrir a tales recursos, plantea que se recupere la
senda de la estabilidad en el plazo de un afio.

Por su parte, la aplicacién de la regla de gasto pretende que la evolucion del gasto
publico se acomode a la evolucion estimada de la economia espaiiola.

Partiendo de lo anterior, el remanente de tesoreria, aun cuando se configura
contablemente como un activo financiero, su naturaleza difiere de los recursos
citados anteriormente puesto que su esencia se identificaria con el ahorro que
generauna entidad local en un ejercicio como consecuencia de haber obtenido
mayores ingresos presupuestarios sobre lasobligaciones reconocidas de forma que
tal ahorro podra serutilizado como fuente de financiacion de obligaciones en
gjercicios posteriores a aquel en el que se obtuvo.

Considerando lo expuesto, no cabe admitir que la utilizacion del remanente de
tesoreria por una entidad local sea determinante de una situacion de déficit
estructural. Es mas, ha de identificarse con una situacion de superavit
presupuestarioen el momento de la liquidacidn del presupuesto, en tanto en cuanto
el remanente de tesoreria es fruto de un ahorro presupuestario que permitiraa la
entidad local la financiacion de parte de los gastos de otros ejercicios sin necesidad
de acudir a los ingresos no financieros del ejercicio ni a 1a obtencion de recursos
financieros aportados por terceros.

Sentada la naturaleza del remanente de tesoreria cabe entender que sus efectos
sobre la situacién economico financiera de una entidad local en nada coinciden con
los derivados de otros recursos financieros que exigen un reembolso de las
cantidades recibidas y por ello parece Iégico que el tipo de medidas a implementar
en el plan econémico financiero deban acomodarse a la situacion descrita.

La primera consideracion sobre las medidas a aprobar parte de la imposibilidad de
admitirse, como medida del plan para corregir el incumplimiento del objetivo de
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estabilidad presupuestaria, la no utilizacion del remanente de tesoreria, ni el de
caracter afectado por la yacitada obligacién legal de su utilizacion, ni el de caracter
general ya que carece de sentido econémico renunciar al ahorro generado por la
entidad local para la financiacion de gastos presupuestarios acudiendo a otras
fuentes de financiacién con coste para la entidad local.

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperacion delos objetivos de
estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la
utilizacion del remanente de tesoreria se lograria con la simple aprobacion del
presupuesto del ejercicio siguiente en situacion de equilibrio presupuestario y
dentro del limite de variacion del gasto computable, sin necesidad de medida
estructural alguna dada la naturaleza del remariente de tesoreria en el ambito de la
Administracién local. En ese contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un
plan econémico financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio
en téminos de contabifidad nacional y a recoger ague i lo que se
entiende compatible con €l plan de ajuste que la Diputacién Provincial de Malaga
tiene en vigor.
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17 de abril de 2013
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